November 2023

ER DER SOL- OG VINDPROJEKTER NOK TIL AT
GENNEMFZRE ENERGITRANSITIONEN PA LAND — OG

HVORDAN SKABER DE VARDI LOKALT?

Analyse udarbejdet af

seniorradgiver Finn Lauritzen

—AXCELFUTURE

ERHVERVSLIVETS TANKETANK



HOVEDKONKLUSIONER

Sidste dr vedtog et bredt politisk flertal at firedoble den samlede elproduktion fra sol og vind pa land frem
mod 2030. | mellemtiden er tempoet med at nettilslutte solparker og landvind gdet drastisk ned. Samtidig
vurderer Energinet, at der aktuelt er ca. 42,5 GW vind og sol i den danske pipeline, hvoraf 3,8 GW sol
allerede er lokalplansgodkendt. De afventer blot nettilslutning.

| denne analyse har vi undersggt, hvor stor den samlede kapacitet af planlagte sol- og landvindsprojekter er,
og hvilke potentielle lokale gevinster, de kan bidrage med. Og svaret er, at gevinsterne er sterre end
nogensinde.

Vores analyse viser, at:

- Kommende energiparker indteenker i stigende grad grundvandsbeskyttelse, udtagning af lavbundsjord, aget
biodiversitet samt rekreative muligheder.

- Mange energiselskaber udvikler allerede VE-projekter i samspil med lokalrdd, naboer og kommuner. Flere
VE-projekter indeholder mere end 100 hektar, der udlaegges til natur- og rekreative omrader.

- | Esbjerg Kommune er der ansggt om flere storre VE-projekter, der tjener som gode eksempler pa bade
lokal inddragelse og multifunktionel arealudnyttelse. Den akkumulerede effekt af fire af de sterste VE-
projekter i Esbjerg Kommune medfarer ca. 400 ha dedikeret til nye natur- og biodiversitetsfremmende
omrader, herunder udtagning af ca. 200 hektar lavbundsjord.

Regeringen har primo oktober foresldet, at kompensationerne til naboer og kommuner gges. Ideen er, at
man malretter kompensationen direkte mod de udsatte fremfor at sprede det rundt i kommunen. Da iszer
de sterre udviklere i forvejen giver flere penge til kommuner, har udviklerne ikke protesteret over forslaget.
Stigningen cementerer bare den nuveerende praksis i markedet, men fordeler kompensationerne pa en ny
made. Men hvis kommunerne alligevel bdde vil have i pose og szek — vil gkonomien skride for udviklerne.
Det vil ske, hvis der fra kommunalt hold stadig vil veere gnsker om etablering af viadukter, cykelstier eller
vadomrader finansieret af VE-udviklere.

Samtidig med stigningen i kompensationer, er omkostningerne til nettilslutning og netforsteerkning steget
markant pa det seneste. Men da forventningen er, at elpriserne falder fremover pa grund af den staerke
stigning i udbuddet, vil der vaere risiko for, at udbygningen af VE pa land bremses pa trods af @nsker om det
modsatte.

Endelig kan man frygte, at den "venteeffekt”, der i de sidste 15 maneder har sat udviklingen i std, vil
fortseette, men regeringens udspil forhandles med andre partier og med kommunerne.

Denne analyse bygger bla. pd interviews med markedsakterer og vil blive fulgt op af en supplerende analyse
af, hvilke initiativer, der mest effektivt kan fremme VE-udbygningen.
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DER ER BEHOV FOR MERE VE FOR AT QGE TEMPOET
| DEN GRENNE OMSTILLING

Regeringen arbejder pt. med at indfri klimamalene for hhv. 2025 og 2030. Et af de vigtigste
instrumenter er udbygningen med VE-stremproduktion. Et spor er her havvinden, som
Axcelfuture har beskaeftiget sig med flere gange i de seneste ar. Et andet spor er VE pd land, dvs.
sol og landvind.

| perioder har der veeret mest fokus pa hawvind, hvor potentialet er sterre, og hvor problemerne i
ft. stgj og udsigt er mindre end pa land. Havvinden er imidlertid ikke problemfri. | de seneste ar er
prisen pa hawind steget, der er flaskehalse i forsyningskaederne, og der er kommet gget fokus pa
dens mulige belastning af havmiljget samt for fx fugle. Den grenne omstilling fordrer derfor bdde
hawvind og sol og landvind — samt i @vrigt ogsa en rakke andre former for vedvarende energi som
fx biogas.

Et vigtigt led i den klimaaftale, som et bredt flertal i Folketinget vedtog for sommerferien i 2022,
var derfor initiativer til at fremme sol og landvind, jf. boks 1.

BOKS 1. INITIATIVER VEDR. SOL OG LANDVIND | KLIMAAFTALEN JUNI 2022.

Klimaaftale om gren strem og varme, juni 2022 — vedr. solenergi og landvind

e Firedobling af den samlede produktion fra sol og landvind

e Udpegning af 10-15 omrader, der er egnede til energiparker

e Modeller for statsligt engagement, fx ved landsplandirektiver og anlaegslove

e Modeller for lokale udviklingsperspektiver, fx med styrkelse af natur eller lokal udvikling
e Lempelse af arealbegreensninger

e Udskiftning af gamle vindmeller med nye, sterre moller

e VE-rejsehold og hurtigere sagsbehandling i klagenaevnene

e Udvidelse af netselskabernes indtaegtsrammer med elektrificeringstilleg

o Jgede muligheder for proaktiv udbygning af transmissionsnettet

e Stotte til VE pd mindre tilgeengelige arealer, fx pa tage

Kilde: egen gengivelse pa baggrund af kefm.dk

Aftalen sigtede mod en firdobling af VE-kapaciteten pd land — med en meget stor veekst i
solkapaciteten fra i dag godt 3 til ca. 20 GW og en fordobling af landvind-kapaciteten til ca. 8 GWV.
Der blev peget pa en lang reekke initiativer, der skulle sikre dette, jf. boksen. De fleste af dem blev
dog ikke beskrevet seerligt preecist i aftalen, men skulle udmentes og praeciseres labende.

Som tilleg hertil blev der efter regeringsskiftet i december 2022 nedsat to NEKST-grupper
(Nationale Energi-Krise-Stab). En af disse, der fik direkter Nana Bule som formand, fik som
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kommissorium at folge op pa klimaaftalen med nye initiativer pa sol- og landvindomradet. NEKST-
gruppen udkom primo oktober med sine ferste anbefalinger, jf. boks 2.

BOKS 2. NEKST-GRUPPENS FARSTE ANBEFALINGER OKTOBER 2023

e Gennemsigtighed om lokale gevinster, opger med kommunale seerkrav og ensartede krav
til opstillerne

e Standardiseret model for udviklernes gkonomiske bidrag til lokalsamfund og kommune

e Fremrykning af gron pulje, sd gevinster fra puljen kan praesenteres samtidig med
lokalplanen

e l|kke udligning mv. af kommunalt merprovenu til andre kommuner — samt midlerne skal
gremaeerkes til naturgenopretning mv.

e Forpligtelse for kommunerne til at prioritere VE

e Mulighed for aftalebaseret salg af VE-stremmen til naboer

e Tidlig inddragelse af lokalbefolkningen gennem borgermader mv.
e Information, der afliver negative myter om VE

Kilde: egen bearbejdning og www.kefm.dk

Det har inspireret os til at udarbejde denne analyse. Analysen er undervejs blevet dreftet med dele
af branchen, herunder udviklere af VE-parker og kommuner. Ansvaret for evt. fejl og mangler
pahviler dog alene Axcelfuture.

HVOR MEGET SOL OG LANDVIND HAR VI I DANMARK |
FORHOLD TIL ANDRE EUROPAISKE LANDE?

Danmark er et relativt teet befolket land, og mange mulige VE-projekter stader derfor mod
NIMBY-problemet — Not In My BackYard. Der er imidlertid mange andre europziske lande, der er
lige sa teet befolkede som os — og nogle er teettere befolket. Det er derfor interessant at
sammenligne udviklingen i sol og landvind i Danmark med andre europzeiske lande, herunder vores
nabolande.

Til venstre i figur 1 er landenes landvind-kapacitet vist. Tyskland, efterfulgt af Spanien, Frankrig og
UK er de sterste vindlande, og Danmark ligger sidst - overhalet af Nederlandene, men ogsa af de
tre andre nordiske lande.

Hvis man — mere retvisende — maler landvindens udbredelse ift. landenes areal, jf. hgjre del af figur
1, ligger Nederlandene i top, efterfulgt af Tyskland, men med Danmark pa en tredjeplads, for de
andre nordiske lande.
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http://www.kefm.dk/

FIGUR 1. LANDVIND | UDVALGTE EUROPAISKE LANDE.
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Kilde: Windeurope, 2023: Wind Energy in Europe - 2022

Huvis kapaciteten males i forhold til indbyggertallet, er de tre andre nordiske lande gverst. | hgjre
del af figur 1 kan man ogsa se, hvor nye, mgllerne er — her vist ved en angivelse af, hvor stor en del
af landvindmellekapaciteten, der er blevet etableret de sidste 3 dr (2020-22). Her ligger Danmark
lavest — efterfulgt af Tyskland og UK. Det afspejler, at vi er et "gammelt” vindmelleland. Det har
givet os nogle historiske fordele og et forspring, som vi imidlertid er ved at saette over styr.

| figur 2 er en tilsvarende oversigt over solcellekapaciteten vist.

FIGUR 2. SOLCELLEKAPACITET | UDVALGTE EUROPAISKE LANDE.
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Kilde: European Outlook Solar Power 2023

AXCELFUTURE



Ogsa pa dette omrdde er Tyskland sterst i absolut forstand. Men mdlt ift areal er Nederlandene storst,
Danmark nr. 4, og de @vrige nordiske lande meget sma (ikke vist i figuren til hgjre). Nogenlunde det samme
gaelder, hvis landene opgeres efter solcellekapacitet pr. indbygger. Men de sidste tre ars udbygninger udger i
naesten alle lande (bortset fra UK) en hgjere andel pa solomradet end pa landvind, og for Danmark er hele
60 pct. af kapaciteten pa solomradet nyere end tre ar.

UDBYGNINGEN AF SOL OG LANDVIND HAR HISTORISK
VARET PRAGET AF STOP-GO

Huvis vi dykker nzermer ned i investeringerne pa sol- og landvindomrddet, kan man se, at
tilslutningerne pa begge omrader er kommet i belger, jf. figur 3.

Venstre halvdel af figur 3 viser, hvordan ca. halvdelen af den nuveerende vindkapacitet blev installeret frem
til 2002, men herefter gik i std, for at blive genoptaget i 2008-9. Dette skyldtes skift i statteordningerne.
Heajre halvdel af figur 3 viser, at udbygningen er aftaget siden 2018, med toppe i 4. kvartal i de tre seneste
ar. Det skyldes ikke aendringer i stotteordningerne, som er udfaset, men stigninger i iseer Energinets tariffer,
iseer pr primo 2023, som udviklerne har kunnet undga ved at tilslutte en VE-park fer starten pa et nyt ar.

FIGUR 3. TILSLUTNING AF LANDVIND-KAPACITET
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Anm: graferne viser bruttotilslutningen. Da der i perioden ogsa er afmeldt gamle meller, har nettotilslutningen veere lavere, og fx
i Q3 2023 negativ. Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger.

Generelt er sddanne stop-go udviklinger uhensigtsmaessige for branchen, som skiftevis skal arbejde pa fuld
kraft og drosle produktionen ned. Det bemaerkes i @vrigt, at bruttotilslutningen i 2. kvartal 2023 har veeret
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stort set nul. Hvis man ogsa tager hensyn til afmelding af gamle meller, er den samlede kapacitet faldet i
2023.

P4 solomradet har tilslutningerne ogsa vaeret svingende, f. figur 4, om end i mindre grad. Udbygningen i
2023 er dog faldet i ft. udbygningen i 2022.

FIGUR 4. TILSLUTNING AF SOLCELLE-KAPACITET
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Kilde: Energistyrelsen og egne beregninger.
Anm: der kan veere usikkerhed i Energistyrelsens stamdataregister, som opggrelsen er baseret pa, om nettilslutningstidspunktet.

HVORFOR ER UDBYGNINGEN AF SOL OG LANDVIND
BREMSET OP?

Nar der skal tages stilling til, hvad der skal geres for at seette gang i VE-udbygningen igen, er det
afgerende at finde ud af, hvad arsagen til nedgangen i solcelle-tilslutningerne pa solomradet i de
seneste dr, og den kraftige opbremsning pa landvindomradet, er.

Vores vurdering er, at en vaesentlig drsag er, at mange kommuner — i lyset af den politiske aftale fra
juni 2023, som vi beskrev ovenfor — meget naturligt har sat godkendelsen af nye VE-parker, bdde
til sol og vind, i bero. Det har kommunerne haft to gode grunde til.

Den vigtigste grund er, at kommuner, der ser det som en realistisk mulighed at blive vaert for en af
de statsligt udpegede energiparker, der blev nzevnt i aftalen, har haft et staerkt incitament til at
afvente denne udpegning. For mange kommuner giver det fx ikke mening at godkende VE-anleeg i
kommunens ene ende, hvis der hurtigt herefter kommer en statslig energipark i en anden del af
kommunen.

En supplerende grund er, at enkelte kommuner har afventet en mulig lovaendring, som ville give
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kommunen mulighed for en sterre del af provenuet, eller andre gkonomiske fordele, ved
etablering af VE-anlaeg.

Det er dog vigtigt at tilfoje, at vi pa ingen made ser den politiske aftale eller det opfelgende arbejde
i NEKST-udvalget som overfladigt. Lovgrundlaget for kommunernes planleegningsprocesser kan
forbedres, og der er ogsa mange eksempler pa projekter, der er skrinlagt pa grund af lokale
modstand, der ogsd var til stede for den politiske aftale.

Endelig kan en grund til afmatningen veere, at selv om VE-producenterne har tjent rigtigt gode
penge i 2021 og 2022, sa er de gkonomiske fremtidsudsigter veesentligt darligere for
producenterne end de seneste ars resultater, bla. pga. stigende omkostninger til nettilslutning.
Dette vender vi tilbage til.

HVOR STOR ER PIPELINEN FOR SOL- OG
VINDPROJEKTER?

Etablering af en landvind-park tager normalt op til 4-5 ar, og en solpark op til 3-4 ar — vel at
meerke regnet fra det tidspunkt, hvor udvikleren henvender sig til kommunen. Forud for dette vil
der normalt veere brugt tid pa forretningsmaessige overvejelser samt droftelser med lodsejere, lkale
interessenter og kommuner.

Der er isaer tre forhold, der kan tage lang tid. Det ene er, at kommunen skal udarbejde og politisk
beslutte en lokalplan, der omfatter det patenkte VE-anleg, samt ofte et kommuneplantilleeg. Ud
over den tid, der gar til forbehandling, borgermede, hering og godkendelse, kan kommunernes
godkendelser indbringes for Planklagenzevnet, hvilket kan forarsage endnu leengere samlede
sagsbehandlingstider.

Det andet — delvist parallelle — forleb er miliggodkendelser, inkl. evt. habitatvurderinger, hvis
planerne inkluderer Natura 2000-omrader. Normalt skal der udarbejdes en
miljokonsekvensrapport, der skal godkendes af Miljgstyrelsen, og som efterfelgende kan indbringes
for Miljo- og Fedevareklagenzevnet.

Endelig kan den samlede proces med kabelfaring og nettilslutning ogsa tage lang tid — i nogle
tilfeelde endnu leengere tid end lokalplaner og miljetilladelser. Den del af denne proces, der i
seerdeleshed kan treekke ud, vedrerer arbejdet med ngdvendige netforsteerkninger.

Vi har til denne analyse bade talt med udviklere, med Green Power Denmark, og med Energinet,
om sterrelsen af den sdkaldte pipeline af VE-projekter. Det formentlig mest praecise bud pa
sterrelsen heraf er givet i et svar fra klimaministeren til Mona Juul givet i august 2023 (spergsmal
351). Baseret pa input fra Energistyrelsen og Energinet vurderes sterrelsen af den samlede brutto-
pipeline at udgere 40 GW solanleg og 2,5 GW landvind. Heraf er der vedtaget en lokalplan for ca.
5 GW solcelleanleeg og 350 MW landvind.
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VE-projekterne kan bade sluttes til distributionsnettet og direkte til transmissionsnettet. Ved
direkte tilslutning til transmissionsnettet sparer VE-producenten tariffer til netselskabet — til
gengeeld er de faste, sterrelsesuafhaengige tilslutningsomkostninger veesentligt sterre. Det afhaenger
derfor af VE-projektets storrelse, hvad der bedst kan betale sig. De fleste markedsakterer, vi har
talt med, vurderer, at projekter over 70-80 MW bedst kan sluttes direkte til transmissionsnettet.
Denne graense er dog afhzengig af lokale forhold, herunder bade det lokale netselskabs tariffer,
samt afstanden mellem VE-projektet og nettet. Men da udviklingen gar mod sterre og sterre VE-
projekter, ma det antages, at en stigende del af VE-projekterne fremadrettet vil blive sluttet direkte
til Energinets transmissionsnet.

Energinet opdeler sin portefolje af ansagninger om nettilslutning i tre dele:

e En screeningspulje med VE-projekter, der pa forskellige mader er kommet til Energinets
kendskab. | denne fase opgives 40-60 pct. af projekterme, primeert fordi de gkonomiske
forudsaetninger aendrer sig, eller forhandlinger med lodsejere mv. mislykkes.

e En modningspulje, hvor Energinet sammen med ansagningerne detailplanlzegger kabelfering
og nettilslutning. | denne fase falder en mindre del af projekterne fra.

e En pulje med projekter, hvor der er indgdet aftale mellem udvikleren og Energinet om
betaling og gennemfarelse af nettilslutningen. | denne pulje ligger pt. projekter for 3-4 GW,
og Energinet skanner, at der ligger en tilsvarende maengde af projekter hos netselskaberne

Samlet er det muligt at knap halvdelen af projekterne i screeningspuljen gennemferes — hvilket i
den konkrete sammenhaeng vil sige ca. 20 GW VE-projekter frem til slutningen af 2020 erne,
altovervejende med solvind. Men det er ogsa muligt, at gennemfarelsesandelen vil veere klart lavere,
hvis udsigterne til faldende elpriser holder. Det vender vi tilbage til.

ER PIPELINEN FOR SOL- OG VINDPROJEKTER
TILSTRAKKELIG STOR?

Hvorvidt VE-pipelinen er tilstreekkeligt stor til at understotte planerne om gren omstilling, kan
bedst vurderes ved at se pa VE-udbygningsplanerne som beskrevet i hhv. Klimafremskrivning 2023
og Analyseforudsaetninger 2023. Det har vi gjort i figur 5.

Klimafremskrivningerne (KF) forudsaetter "frozen policy”, dvs. ingen nye klimapolitiske beslutninger.
Analyseforudsaetningerne (AF) forudseetter, at regeringens mal (her iseer 70-pct.-mdlet i 2030 og
malet om klimaneutralitet i 2045) gennemfores.

Frem til 2030 forudseettes den samlede solkapacitet at vokse med 10-19 GW og den samlede
landvindkapacitet med 1-2%2 GW. Veeksten pa solomradet forudsattes at fortsaette efter 2030,
mens vaeksten pa landvind forudsattes at ga i std. Den samlede VE-veekst vil veere tilstraekkelig til
bdde at daekke det voksende elforbrug og ogsa til, at Danmark efter 2030 — hvor havvind-
kapaciteten vil vaere vaesentligt sterre end i dag — er nettoeksporter af gren strem, jf. figur 6.
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FIGUR 5. FORUDSAT VAKST | SOL- OG LANDVIND-KAPACITET
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Konklusionen er mao., at pipelinen er tilstraekkelig til at understette den grenne omstilling — ikke
bare i Danmark, men ogsé i Europa. Det geelder sa meget desto mere, fordi det ikke er givet, at
eleftersporgslen vil stige i det tempo, der er vist i figur 5. Det er iszer muligt, at PtX-efterspargslen

efter el vil stige mindre.

FIGUR 6. FORUDSAT VAKST | ELFORBRUG OG ELPRODUKTION
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Nogle af udviklerne tilkendegiver samtidigt over for os, at pipeline — under det eksisterende
regelsaet — kan blive endnu sterre, fordi mange kommuner arbejder aktivt for at @ge VE-
produktionen i kommunen. Det sker bdde af klimahensyn, men ogsd i flere tilfeelde for at age
biodiversiteten og beskytte grundvandet, ndr et areal tages ud af normal landbrugsdrift.
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VE-PARKERNE HAR STIGENDE OMKOSTNINGER TIL
NETTILSLUTNING, KOMPENSATIONER OG
BAREDYGTIGHED

Pipelinen af VE-projekter kan som nzevnt blive starre — men den andel, der gennemfares, kan ogsa
falde. Det kan ske bdde som folge af eendrede forhold pd installations- og elmarkederne (hgjere
omkostninger eller lavere afregningspriser), men ogsa som folge af hojere politisk fastsatte
omkostninger til naboer og kommuner. Endelig spiller nettilslutningstarifferne mv. en stor rolle.

En oversigt over en typisk omkostningsfordeling og typiske samlede omkostninger pr kWh for hhv.
en solpark og en landvind-park pa 100 MW er vist i boks 3.

BOKS 3. TYPISK OMKOSTNINGSFORDELING OG SAMLET OMKOSTNING PR KWH | VE-PARKER

Solparker Vindparker

Omkostningsandel  gre/kwh Ombkostningsandel  gre/kwh
Solceller og invertere: 34pct.  Ca 8 | Maller: 57pct.  Ca 17/
Kabelfering, nettilslutning mv: 25 pct. - 6 | Kabelfgring, nettilslutning mv: 10 pct. -3
Jordomkostninger: 5 pct. - 1 | Jordomkostninger 1 pct. -05
Kompensationer: 16 pct. - 4 | Kompensationer: 13 pct. -4
Drift og vedligehold: 20 pct. - 5 | Drift og vedligehold: 20 pct. -6
| alt: 100 pct.  21-26" | lalt 100 pct. 27-32

Kilde: [EA, IRENA, Energistyrelsens teknologikatalog, interview med udviklere og egne beregninger.

Note: det er bla. antaget, at parken er sa stor, at den kan tilsluttes direkte til transmissionsnettet. For mindre projekter,
der tilsluttes distributionsnettet, er omkostningerne pr kVWh som regel lidt hejere end anfert her. Der er regnet med
reale kapitalomkostninger pa 5 pct. pa.

Ud over udgifter til udstyr — til solceller, stativer og invertere i en solpark og til meller mv. i en
vindpark — skal udvikleren betale for kabelfgring til nettet, for et stationsbidrag og for forsteerkning
af de lokale net. For et typisk anlaeg pad 100 MWV vil stationsbidraget i 2024 udgere 14 mio. kr.
Bidraget til netforsteerkning vil udgere 39 mio. kr.? De samlede omkostninger til kabelfaring og
nettilslutning mv. kan for begge typer parker pa 100 MVV lgbe op i ca. 100 mio. kr. Men da
solparken producerer vaesentligt mindre strem end vindparken er solparkens omkostninger pr
kWh hgjst.

Omkostningerne til nettilslutning steg i evrigt kraftigt pr. 1. januar 2023 og vil igen stige med ca. 20
pct pr 1. januar 2024 og dermed veere blandt de hgjeste i Europa.

' Dette begreb svarer til det, IEA og IRENA opger som LCOE; dvs. Levelized Cost of Energy
? Medmindre anlaegget ligger i et sékaldt forbrugsdomineret omrade, hvor bidraget er mindre.
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Hvis en sol- eller vindpark som tidligere naevnt er sterre end 70-80 MW vil det normalt veere
billigst at blive sluttet direkte til transmissionsnettet. Her afhaenger tarifferne af, om tilslutningen
sker i et sdkaldt produktionsdomineret omrade (som primaert daekker det vestlige Jylland og det
syd-vestlige Sjeelland) eller et forbrugsdomineret omrade. Huvis tilslutningen sker til
distributionsnettet (dvs. et netselskab), afhaenger omkostningerne af, om det sker i et sdkaldt redt,
gult eller gront omrdde, hvor det rede er det dyreste og det grenne det billigste omrade.

European Energy har opgjort de samlede omkostninger til nettilslutning mv., kompensationer og
merbeskatning af jorden for parker, der tilsluttes hhv. distributionsnettet og transmissionsnettet. |
tabel 1 er disse omkostninger vist pr MW —i hhv. 2019 og i 2024 (med de annoncerede
tarifstigninger, men ekskl. de loveendringer, som regeringen har foresldet primo oktober, ff.
beskrivelsen sidst i dette notat.

Det kan tilfgjes, at tarifstrukturen har givet et gget incitament til at udvikle hybridparker med bade
sol og landvind. Det er fornuftigt, fordi transmissionskapaciteten sa udnyttes vaesentligt bedre.

Nogle af de meget store omkostningsstigninger fra 2019 til 2024 skyldes omkostningsstigninger til
materiel og anleegsarbejder - men en anden del skyldes en politisk beslutning om, at VE-
producenterne skal betale en stor del af omkostningerne til netudbygningen. Vi er bekymrede for,
at den samlede effekt af omkostningsstigningerne — tillagt de omkostningsstigninger, som regeringen
har foresldet, jf. nedenfor — vil vaere at, at VE-udbygningen gar i sta.

TABEL 1. UDVIKLINGEN | TILSLUTNINGSOMKOSTNINGER FOR VE-PARKER 1000 KR PR MW

Landvind 2019 Solpark 2019 Landvind 2024 Solpark 2024

Park tilsluttet 329 149 3717 2222
distributionsnettet
Park tilsluttet 287 107 2054 968

transmissonnettet

Kilde: European Energy, 2023: Mere vedvarende energi pa land i Danmark

Jordomkostningerne kan enten deaekke omkostninger til keb af de nedvendige arealer, eller til at lease
arealerne. Disse omkostninger er steerkt afhaengige af, hvor i landet, en sol- eller vindpark leegges.

| boks 4 er vist en oversigt over de VE-kompensationsordninger, som udviklerne finansierer.

Veerditabsordningen gives efter Taksationsmyndighedens vurdering til ejere af
beboelsesejendomme teettere pd vindmgller end 6 gange deres hgjde eller teettere pa solparker
end 200 m. Ejerne af sddanne ejendomme kan ogsa kreeve, at opstilleren kaber ejendommen til
prisen fastsat af Taksationsmyndigheden, ndr tabet er hgjere end 1 pct.

Reglerne for gron pulje kraever, at opstilleren giver kommunen 125.000 kr pr MW for landvind og
40.000 kr pr MW for solceller. Kommunen kan bruge pengene til tilskud til lokale projekter.
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BOKS 4. VE-KOMPENSATIONSORDNINGER.
Ordning Indhold Malgruppe

Veerditab  Ejere af beboelsesejendomme kan anmode om veerditab af deres bolig. Naboer (boligejere)
Afgares af Taksationsmyndigheden og betales som et engangsbelab.

Salgsoption Bolig kan seelges til opstiller i op il et ar efter anlaeggets idriftsaettelse, hvis **Neere naboer
der er tilkendt veerditab. Huspris baseres pa Taksations-myndighedens (boligejere)
vurdering.

Gren pulje  Kommunalt forvaltet pulje til projekter efter ansegning fra naboer eller lokale i  Naboer og svrige
kommunen, herunder ogsa foreninger. Opstiller indbetaler 125.000 kr./MW borgere lokale aktgrer

opstillet for vindmaller og 40.000 kr./MW for solceller. kommunen

VE-bonus  Skattefri bonus, der udbetales til husstanden én gang om aret baseret pa VE- ***Nzere naboer

anlzeggets produktion og elpris. (beboere)

Kilde: Energistyrelsen

VE-bonusordningen giver beboere, der bor tettere end 8 mollehgjder fra landvindmeller og 200
m pa solparker, ret til en drlig bonus i hele VE-anlaeggets levetid svarende til, hvad salget fra 6,5 kW
fra det pageeldende anlaeg indbringer. Ordningen vil typisk give 2-3.000 kr pr dr til husstande, der er
sol-park-naboer og 7-8.000 kr pr ar til husstande, der er landvind-naboer. Hvis der er mange
naboer til en VE-park, er udviklerens samlede udgift dog begranset til 1,5 pct. af parkens samlede
omsatning.

De omkostningsskan, der er vist ovenfor i boks 3, er omfatter imidlertid kompensationer, der er
vaesentligt hgjere end de nuveaerende krav i lovgivningen. Dette er baseret pd interviews med de
sterste udviklere. Konkurrencen mellem disse om at fa aftaler med kommuner og lodsejere har
sdledes presset omkostningerne op — bade til kompensationer og til betalinger til lodsejerne, uanset
om der indgds langtlebende lejemdl, eller om udviklerne kaber jorden.

Hvis man ser pa de samlede omkostninger pr produceret kilowatt-time — det sdkaldte LCOE, dvs.
Levelized ost of Energy — er disse faldet staerkt i mange dr, men er — i hvert fald pa vindomradet —
steget de sidste to ar. Ifelge bade IEA og IRENA er LCOE faldet med ca. 90 pct. i de sidste 40 ar
pa landvindomradet og med ca. 90 pct. i de sidste 10-15 dr pa solomradet. De sidste 1-2 dr er
omkostningerne steget pga. kapacitetsbegraensninger i de globale forsyningskeeder med 10-15 pct?,
iszer pa vindmelleomradet. IRENA vurderer i dag et globalt gennemsnit i dag for LCOE for sol pa
0,045 USD/kWh (svarende til 32 gre/kVVh) og for LCOE for landvind pa 0,04 USD/kWh
(svarende til 28 @re/KVVh). Vi vurderer, at de mest effektive danske udviklere pa trods af de
internationalt set hgje tilslutningsomkostninger kan producere VE-strem til en pris, der er i
underkanten af dette internationale gennemsnit.

Omkostningerne afhaenger bla. ogsd i hgj grad af VE-parkernes sterrelse — jo sterre parker, jo
lavere omkostninger pr produceret kWh. Vi vurderer derfor, at de danske udviklere i en del
tilfelde er i stand til at nedbringe omkostningerne til et niveau under det globale gennemsnit, som

3 Se fx IEA: Will solar PV and wind costs finally begin to fall again in 2023 and 2024? — Renewable Energy Market
Update - June 2023 — Analysis - IEA
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IRENA har opgjort.

Det kan endelig bemzerkes, at de grenne puljer reelt er en saerbeskatning af VE-projekterne, som
forbrugerne indirekte er med til at betale. Det skyldes, at fordyrelsen af projekterne reducerer VE-
udbygningen og derfor pa sigt er med til at holde elektricitetsprisen oppe.

LOKAL VARDISKABELSE ER BLEVET EN
KONKURRENCEPARAMETER FOR UDVIKLERNE

Det er i nyere parker samt i parker under etablering i dag ikke usaedvanligt, at en tredjedel af det
samlede areal ikke optages af solpaneler (og de direkte mellemrum mellem disse), men af grees, vild
bevoksning, stier ea,, jf. boks 5.

BOKS 5. EKSEMPLER PA TILTAG | KOMMENDE VE-PARKER
e Etablering af vddomrader og skovrejsning
e Udtagningen af lavbundsjorder
e Beplantning, der understatter biodiversitet
e Arealer til vandboring uden risiko for kemikalier
e Cykel- og vandrestier
e Naturlegepladser
e Picnicomrader og shelters
e ladestationer til elbiler i nzerheden af parken

| de senere ar har udbygningen af energiparker i stigende grad inddraget arealer, der bade tjener
rekreative, naturmaessige og miljgmaessige forhold. Det er der flere eksempler pa, herunder en
park i Viuf, hvor mere end en tredjedel af projektarealet er udlagt til rekreative og miljgmeessige
formal jf. figur 7.

Som ovenstdende figur viser, indeholder parken bl.a. skov, mose, vddomrader, naturgraesning med
kvaeg og rekreative arealer. Samtidig forbindes de to landsbyer Viuf og Hastrup med ca. 10 km
stisystem. Energiparken er samlet set pa 344 ha, hvoraf 130 ha bliver natur- og
biodiversitetsfremmende omrader.

Vores analyse viser, at sterrelsen pa grenne energiparker stiger betydeligt i disse dr, hvilket bla. er
drevet af gget omkostninger til nettariffer. | takt med at sterrelsen pa energiparker oges, vil
potentialet for lokal veerdiskabelse dog ogsa oges.

AXCELFUTURE 14



FIGUR 7. ENERGIPARK UNDER ETABLERING | KOLDING OG VEJLE KOMMUNE
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Kilde: Better Energy

Der er flere storre energiparker under behandling, herunder i Esbjerg Kommune. Esbjerg er sarligt
relevant at fremhaeve, da kommunen bade har et ambitigst klimamal og samtidigt skabt transparens
ift. planleegningsprocessen ved at lzegge planlegningsprincipper, ansggninger og den politiske
beslutningsproces offentligt frem pa www.esbjerg.dk/ve.

Esbjerg Kommune har aktuelt modtaget 27 ansegninger, fordelt pa fire vindmelleprojekter, ti
solcelleprojekter og 13 hybridprojekter med bade sol og vind. Heraf har forvaltningen indstillet at
arbejde videre med 7 VE-projekter, jf. boks 6.

BOKS 6. PLANPROCES | ESBJERG KOMMUNE
For at nd deres malseetning om CO2-neutralitet i 2030, har Esbjerg Kommune vedtaget en
overordnede proces for planlaegning, der indeholder fem faser:

e Fase 1: Byrddet vedtager nye retningslinjer for, hvordan der skal arbejdes med VE i
Esbjerg Kommune.

e Fase 2: Ansggningsrunden og en politisk prioritering af, hvilke af projekterne, der skal
arbejdes videre med i Fase 3.

e Fase 3: Kommunen gar i dialog med lokalsamfund og opstiller om mulighederne for VE i
et givent omrade. Dialogen skal sikre lokal indflydelse pa udformningen af anleeggene og
afklare, hvordan anlaegget kan skabe merveerdi i lokalsamfundene.

e Fase 4: Traditionel plan- og miljgvurderingsproces, som igangseettes efter en politisk
beslutning

e Fase 5: Anlaegsfasen.

Det fremgar af Esbjerg Kommunes hjemmeside, at European Energy, Wind Estate og Better
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Energy har flere sterre VE-projekter undervejs.

Better Energys fire projekter vil, samlet set, have en kapacitet pa 1,6 GV og indeholder samtidig
ca. 400 ha nye natur- og biodiversitetsfremmende omrader. Den sterste energipark, Lundsmark,
har en kapacitet pa 565 MWV og indebaerer bl.a. faunapassager, genetabering af engarealer og
udtagning af lavbundsjord, jf. figur 8. Der forventes at blive udtaget ca. 200 ha lavbundsjord i dette
projekt. Til sasmmenligning vedtog Folketinget i 2021 en malsaetning om at tage op mod 100.000 ha
lavbundsjorder ud af drift i 2030. Siden aftalens indgdelse er der udtaget 187 hektar lavbundsjorder
under de eksisterende stotteordninger.

FIGUR 8. KOMMENDE ENERGIPARK | LUNDSMARK
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Kilde: Esbjergkommune.dk

De fire energiparker illustrerer potentialet ved storre energiparker. | Energiparken i Vejrup er det
f.eks. ogsd lykkedes at opkebe flere landbrugsejendomme og gennemfere en sterre jordfordeling,
hvor syv lodsejere (angivet med forskellige farver til venstre i figur 9) er blevet reduceret til tre
lodsejere (til hgjre i figuren). Herved er der bade samlet arealer til VE-parken og samtidig skabt
muligheder for en effektiv drift af jorderne uden om parken.

Ved energiparken i Jernved i Esbjerg Kommune er det planen at renovere og bygge nye boliger

samt udstykke jord. Dette sker for at understette bosztningen i Jernved. Herudover er det planen
at opfere de forste nye beboelser i byen, sd det bliver synligt, at der bygges nyt i Jernved. Desuden
skal en gamle kebmandsbutik omdannes til lejligheder eller pd anden made indgd i det nye bymilje.
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FIGUR 9. EKSEMPEL PA OPTIMERET JORDFORDELING — VEJRUP VED ESBJERG
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Kilde: Esbjergkommune.dk

Dette illustrerer nogle af de potentielle gevinster ved sterre energiparker. Neeste fase i Esbjerg
Kommune er fase 3, der skal sikre lokal indflydelse pa de konkrete projekter. P4 nuvaerende
tidspunkt er der allerede afholdt 12 stormeder, 1 studietur og mere end 1500 individuelle meder i
Esbjerg Kommuner om disse projekter.

DE FREMTIDIGE ELPRISER ER USIKRE

Selv om der er usikkerhed om omkostningsudviklingen, ligger den sterste usikkerhed ikke pa
omkostningssiden, men pa indteegtssiden — dvs. om hvordan, afregningsprisen pa Nordpool vil
udvikle sig for de enkelte VE-typer. Selv om engrosprisen pa Nordpool i hver time er den samme
for alle energikilderne, sd er den gennemsnitlige afregningspris forskellig. Et eksempel herpa kan ses,
hvis man for hver maned i 2022 og 2023 ser pa solcelleproduktionen og sammenholder den med
forskellen pd den gennemsnitlige strempris i hele maneden og den gennemsnitlige afregningspris
for solproduktionen, jf. figur 10.

Som man kan se i figuren, finder en stor del af solproduktionen sted i sommermanederne, mens
solproduktionen er meget lille i november-februar. Men samtidig er afregningsprisen for sol netop i
sommermanederne vaesentligt mindre end den gennemsnitlige strempris. "Mindreprisen” i
sommermanederne udger typisk 20 gre/kWh. Man kan kalde dette en "kannibaliseringseffekt” —
solparkerne presser stremprisen ned, nar solen skinner, og "spiser” derfor hinandens omszetning.

Sterrelsen af "kannibaliseringseffekten” afhzenger af mange forskellige forhold, og kan bade blive
sterre og mindre fremover. Den kan blive sterre i takt med, at solcellekapaciteten stiger — men
den kan ogsa blive mindre, hvis vi far flere elkabler til udlandet, eller hvis vi far flere PtX-anleeg, der
kan holde stremprisen oppe, nar solen skinner. De samme effekter ger sig geeldende for hav- og
landvind.
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FIGUR 10. SOLCELLEPRODUKTION OG FORSKEL MELLEM GENNENSNITLIG STR&GMPRIS OG
AFREGNINGSPRIS FOR SOL
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| figur 11 nedenfor er Energistyrelsen forventninger — som vist i Klimafremskrivning 2023 — til bade
den gennemsnitlige strempris, og til "mindreprisen” for VE-stregm, vist frem til 2030.

FIGUR 11. ELPRISFREMSKRIVNINGERNE | KLIMAFREMSKRIVNING 2023
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Kilde: Energistyrelsen, Klimafremskrivning 2023

Det interessante er her, at Energistyrelsen bdde regner med steerkt faldende elpriser generelt —
men ogsd med, at bdde landvind og sol i 2030 vil blive afregnet med en gennemsnitlig pris, der kun
er ca. halvt sa stor som den gennemsnitlige pris, som forbrugerne skal betale. De forventede
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afregningspriser kan sammenlignes direkte med de omkostninger, der fremgar af boks 3 ovenfor.
Det bemaerkes i evrigt, at Energistyrelsens prisforventninger pa langt sigt er veaesentligt lavere i dag
end sidste ar (i Klimafremskrivning 2022).

Udviklerne kan prove at sikre sig mod prisfald ved at indgd langtlobende afsaetningsaftaler, sdkaldte
PPA’er, med store kunder — men dette marked er ogsa under pres med faldende priser.

Det bemaerkes i avrigt, at det ikke er givet, at landvind bliver mere profitabel end havvind. Havvind
opnar saledes bdde en hgjere gennemsnitlige afregningspris og har en hgjere produktion pr KW
kapacitet end en melle pa land*. Herudover belastes landvindprojektet ikke med jordomkostninger
og med omkostninger til kompensationer, jf. boks 3 pa side 12. Til gengaeld skal udviklerne af
havvindparker byde pa en koncessionsafgift.

Hvis Energistyrelsens prisfremskrivninger holder, og hvis de reale elpriser vil ligge pd nogenlunde
samme niveau efter 2030 som i 2030 — sa vil det over en sol- eller vindparks samlede levetid kun
veere rentabelt at anleegge VE-parker med omkostninger, der er mindre end i dag. Det kan betyde,
at en storre del af Energinets pipeline af projekter end normalt vil blive skrinlagt i de kommende ar.

REGERINGENS UDSPIL

Som svar pa disse udfordringer har regeringen den 9. oktober stillet en raekke forslag til at seette
gang i VE-udbygningen pa land, jf. boks 6.

Spergsmalet er, hvor stor effekt, forslagene vil fa. Et af de vigtigste forslag er forhgjelsen af
kompensationer til naboer og de kommuner, som skal huse VE-parkerne. Det er vores vurdering,
at forslagene pa dette omrade i vidt omfang blot vil betyde, at kompensationerne vil svare til de
kompensationer, som en raekke af udviklerne allerede i dag tilbyder — og derfor blot cementere
den tendens til stigende kompensationer, som vi har set i det danske VE-marked i de senere dr.
Dette vurderer vi ogsa som forklaringen p4, at de fleste VE-udviklere har tilkendegivet, at de er
parate til at folge regeringens forslag pa dette punkt. Hvis forslaget realiseres, vil kompensationerne
imidlertid blive givet pd en ny made. De lokale tiltag, de sterre udviklere hidtil har gennemfert, vil
sdledes iseer blive erstattet at en stigning pa 150 pct. i tilskuddene til de grenne puljer, der er naevnt
i boks 4 og beskrevet under boksen.

Af en raekke kommentarer i pressen de seneste dage fra kommuner kan man se, at nogle har en
forventning om, at der oveni i denne stigning i betalingerne til de grenne puljer fortsat skal gives
andre lokale tilskud. Vi vurderer, at hvis kommunerne kraever dette, vil en del projekter ikke blive
gennemfort.

4 For landvind er der regnet med en sdkaldt effektivitet p& 39 pct. og for hawind med en effektivitet pa 52 pct.
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BOKS 6. REGERINGENS FORSLAG, OKTOBER 2023

Det vil regeringen

Kvalificere de 32 arealer med potentiale for energiparker, som er identificeret | den statsli
screening pa baggrund af indmeldinger fra kommuner og opstillere. Mu gar vi i dialog med kommu-
ner og opstillere om arealernes egnethed, om kommunerne selv kan og vil sta for planlz2gningen
samt deres interesse i de mere gunstige vilkar for placering af produktionsvirksomheder ved
energiparker

Skabe bedre mulighed for erhvervsudvikling ved energiparkerne og skabe gunstige vilkar for pla-
cering af virksomheder med szarlige energibehow, f. PtX-anleg og evrige virksomheder sasom
produktionsvirksomheder, hvor lige hensyn taler for samplacering, blandt andet inden for de
danske erhvervsmaessige styrkepositioner.

1 omheder til at foresla yderligere arealer, der
g som kan indga i den ferste udpegning eller eventuelt
7 og 2025, Det kan f.eks. veere omrader, hvor der i dag
blandr =|r'||:||-'t i er tilst Iig adgang til elnettet. For de u-:||:u=gn=-r1 |:I-= ar'F-aIﬂr il EnF-rgl net om
nedvendigt udarbejde et till=
af Danmark.

Regeringen vil sikre de udvalgte energiparker €n indgang til de statslige myndigheder pa natur- og
miljgomradet, som vil yde radgivning til kommunerne, sta for myndighedsbehandling og koordinere
de relevante statslige myndigheders sagsbehandling.

1 gerlrg n vil tilbyde kommuneme, at staten udpeger og etablerer gode rammer for energiparker
n ny low om starre energiparker, anlzgslove og/eller bekendtgerelser, herunder at staten kan
supplere eller overtage den konkrete planlzgning.

Arbejde videre i regeringens energikrisestab MEKST med henblik pa at fierne barrierer og forkorte
sagsbehandlingstiden.

Give markant starre gevinster til naboer og lokalsamfund via de eksisterende ordninger, som wvi vil
mere end fordoble. Det betyder, at ved en firedobling af elproduktionen fra vedvarende energi pa
land, vil gevinsterne blive foraget fra ca. 2 mia. kr. til ca. 4,5 mia. kr. Heraf vil ca. 1,2 mia. kr. ga til de
nzere naboer til vedvarende energianlzg og ca. 3,3 mia. kr. til lokalsamfundene.

Sikre, at gevinsterne fra gren pulje kan prasenteres samtidigt med lokalplanen, sa man kan ind-
drage lokalsamfundene tidligere. Det vil koble gevinsterne tattere til generne ved VE-anl=gget
Sikre, at gren pulje kan deles pa tveers af nabokommuner, der begge graenser op til et VE-anlag. Vil
sikre opbakning pa tvaers af kommunegraenser.

Andre pa maden opstillerne skal indbetale gevinsterne til gren pulje pa, som giver mulighed for, at
splitte engangsbetalingen op i arlige rater.

Udarbejde analyse af mulige gevinst- og kompensationsordninger for naboer til szerligt store
eltransmissionsanlzg

En styrket vejledningsindsats, der understatter, at der skabes ens vilkar for opstillere, lokalsamfund

og naboer og indferelse af en indberetningspligt for midler betalt og modtaget i forbindelse med
opstilling af vedvarende energi.

Kilde: kefm.dk

Vores konklusion er, at der er risiko for, at kombinationen af hgjere krav til kompensationer og
stigende omkostninger til nettilslutninger — i sammenhang med sandsynligheden for faldende
elpriser, og iseer faldende afregningspriser for sol og landvind — vil betyde, at en vaesentlig del af
pipelinen for VE-projekter ikke bliver realiseret.
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